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ZASTUPNICKOM DOMU e —

PARLAMENTA FEDERACIJE BIH

Povjerenstvo za lokalnu samoupravu Zastupni¢kog doma Parlamenta Federacije BiH
(u daljem tekstu: Povjerenstvo), na 15. sjednici, odrzanoj u srijedu 06.04.2022.
godine, razmatralo je i usvojilo sljedeéi:

DNEVNI RED

1. Usvajanje zapisnika sa 13. sjednice Povjerenstva za lokalnu samoupravu ZD
Parlamenta FBiH;

2. Odgovor Ustavnom sudu FBiH -veza akt U-12/22 od 18.03.2022.godine,

3. Razmatranje pristiglih inicijativa,

4. Tekuca pitanja.

Sjednici je prisustvovalo Sest od ukupno deset &lanova Povjerenstva za lokalnu
samoupravu ZD Parlamenta FBiH.

Na osnovu ¢lanka 44., a u vezi sa &lankom 67. Poslovnika Zastupnickog doma
Parlamenta Federacije BiH, Povjerenstvo podnosi sljedece:

1ZVJESCE

Add-1
Usvajanje zapisnika sa 14. sjednice Povjerenstva za lokalnu samoupravu
ZD Parlamenta FBiH

Jednoglasno usvojen Zapisnik sa prethodne 14. sjednice Povjerenstva za lokalnu
samoupravu Zastupni¢kog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine.

Ulica: Hamdije KreSevljakovica br. 3, 71000 Sarajevo, BiH: Tel: (033) 206-236
e-mail: muamera.ahmedspahici@parlamentfbih.gov.ba
www.parlamentfbih.gov.ba




ey




BOCHA U XEPLIETOBUHA
GEJEPALIMIA BOCHE U XEPLIETOBHUHE

PARLAMENT FEDERACIJE MAPJJAMEHT ®EAEPALIUJE
PREDSTAVNICKI/ZASTUPNICKI DOM MNPEACTABHHUYKH 10OM

Komisija/Povjerenstvo za lokalnu Komucuja 3a 10kainy camoynpagy
Samoupravi

BOSNA | HERCEGOVINA
" FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
PARLIAMENT OF THE FEDERATION
HOUSE OF REPRESENTATIVES

Local Self-Government Committee

Add-2
Odgovor Ustavnom sudu FBiH -veza akt U-12/22 od 18.03.2022.godine

Povjerenstvo za lokalnu samoupravu Zastupni¢kog doma Parlameta Federacije Bosne
i Hercegovine na 15. sjednici odrZanoj 06.04.2022.godine u Sarajevu razmatrala je
Zahtiev  Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine U-12/22 od
18.03.2022.godine i donijela sliedece zakljuéke:

1. Podnositelji zahtjeva za zastitu prava na lokalnu samoupravu su se u obrazlozenju
zahtjeva pogre$no pozvali na &lanak 7. Evropske povelje o lokalnoj samoupravi koji ne
tretira predmetnu tematiku zakona koji se osporavaju.

U citiranju ¢lanak 7. Evropske povelje o lokalnoj samoupravi svjesno su izostavili stav
2.1 3. koji detaljnije razraduju stav 1. ovog &lanka koji glase:

(2) Ti uvjetii podrazumijevaju i odgovarajuéu finansijsku kompenzaciju troskova
nastalih u vrsenju ovih duznosti kao i, gdje je to potrebno, nadoknadu za izgubljenu
zaradu, odnosno naknadu za obavljanje duZnosti uz odgovarajuce socijalno
osiguranje.

(3.) Sve funkcije i aktivnosti koje se smatraju inkompatibilnim sa vr$enjem duzZnosti
lokalnog funkcionera bit ¢e predvidene Statutom ili osnovnim pravnim nacelima.”

2. Povjerenstvo za lokalnu samoupravu Zastupni¢kog doma Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine smatra da zakoni koji se osporavaju ne krée &lanak 8. Evropske
povelje o lokalnoj samoupravi, jer navedeni zakoni imaju za cilj jedino da osiguraju
uskladenost rada lokalnih vlasti sa federalnim zakonom i ustavnim nacelima u
Federaciji Bosne i Hercegovine. Upravni nadzor nad radom lokalnih viasti prema
osporenim zakonima se vr$i radi osiguravanja ekspeditivnosti u obavljanju onih
poslova koji su delegirani lokalnim vlastima u skladu sa Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine.

3. Povjerenstvo za lokalnu samoupravu Zastupni¢kog doma Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine smatra da é&lanak 49. Zakona o organizaciji organa uprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine nije suprotan Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine

niti je u koliziji sa Zakonom o principima o lokalnoj samoupravi u Federaciji Bosne i
Hercegovine iz sljedeéih razloga:

Ulica: Hamdije KreSevljakovica br. 3. 71000 Sarajevo. BiH: Tel: (033) 206-236

e-mail: muamera.ahmedspahica'parlamentibih.gov.ba

www.parlamentibih.gov.ba




BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

BOCHA W XEPLIETOBUHA
®EJIEPALIMJA BOCHE U XEPLIETOBHMHE

PARLAMVENT FEDERAC_]JE MAPJJAMEHT ®EJAEPALIUJE
PREDSTAVNICKI/ZASTUPNICKI DOM MPEACTABHHYKH J1OM
Komisija/Povjerenstvo za lokalnu Komucuja 3a 10Kkanny camoynpasy

samoupraviu
BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
PARLIAMENT OF THE FEDERATION
HOUSE OF REPRESENTATIVES

Local Self-Government Committee

e U ¢élanku 15. Zakonom o principima o lokalnoj samoupravi u Federaciji Bosne i
Hercegovine stoji da Opcinski nacelnik “utvrduje organizaciju sluzbi za upravu
i drugih sluzbi jedinice lokalne samouprave;”. Dakle utvrdivati i donositi odnosno
usvajati opéi akt nema isto znagenje. Nesporno je da Opéinski nacelnik utvrduje
prijedlog Odluke o organizaciji sluzbi za upravu i drugih sluzbi jedinice lokalne
smaouprave, ali Odluku donosi Opéinsko vijece kako je i propisano Zakonom
o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Na isti naéin Vlada FBiH utvrduje zakone, a Parlament FBiH usvaja zakone.

Takoder prema statutima ovih Op¢ina i prema Zakonu o organizaciji organa uprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine, nacelnici nisu nadlezni da donose odluku kao opci
akt. Donosenje odluka kao opéeg akta je iskljuciva nadleznost predstavnickih organa
odnosno Opéinskih vije¢a te prema ovom zakonu i statutima ovih Op¢ina nacelnik ne
moze donositi odluke kao vrstu opéeg akta.

4. Povjerenstvo za lokalnu samoupravu Zastupni¢kog doma Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine smatra da ¢lan 52. Zakona o organizaciji organa uprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine nije suprotan Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine
niti je u koliziji sa Zakonom o principima o lokalnoj samoupravi u Federaciji Bosne i
Hercegovine, medutim smatramo da nakon dono$enja Odluke o organizaciji sluzbi za
upravu i drugih sluzbi jedinice lokalne samoupravi od strane Opcinskog vijeca,
Pravilnik o unutradnjoj organizaciji organa uprave kao provedbeni akt treba donositi
nacelnik.

5. Povjerenstvo za lokalnu samoupravu Zastupnickog doma Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine podsjeéa Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, da
Skupstina Kantona Sarajevo nije izvrSila svoje obaveze u skladu sa ¢lankom 58.
Zakona o principima o lokalnoj samoupravi u Federaciji Bosne i Hercegovine, odnosno
nije uskladila svoje zakone sa ovim zakonom, te izvr$ila prijenos poslova i nadleznosti,
kao i odgovornosti dodijeljenih jedinicama lokalne samouprave ovim zakonom u roku
od Sest mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu.

Add-3
Razmatranje pristiglih inicijativa

Inicijativa za dono$enje Zakona o proglasenju Grada Novi Travnik.
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Povjerenstvo ostaje pri ranijem stavu:
ZAKLJUCAK

Povjerenstvo smatra da je potrebno izvr$iti izmjenu ustavnog i zakonskog okvira za
djelovanje jedinica lokalne samouprave, te da do nuznih izmjena Parlament FBiH ne
donosi zakone o proglasenju gradova zbog moguéih problema u funkcionisanju tih
jedinica lokalne samouprave, izazvanih neuskladenosti Ustava i zakona.

Komisija smatra da je potrebno uputiti Apelaciju prema Ustavnom sudu BiH za ocjenu
ustavnosti Zakona o principima lokalne samuprave u Federaciji BiH u dijelu koji se
odnosi na proglasenje opéina gradovima u FBiH.

Add-6
Tekuca pitanja

Po ovoj to¢ki dnevnog reda nije bilo rasprave.

U skladu sa ¢lankom 53. Poslovnika Zastupnitkog doma za izvjestitelja je odreden,
Ifan Cengi¢ predsjednik Povjerenstva.

PREDSJEDNIK POVJERENSTVA

Irfan Cengié, v.r.
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